CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
CON ENFASIS EN LA EJECUCION PRESUPUETARIA MUNICIPAL
SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA, SAN MARCOS
PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE 2008

GUATEMALA, MAYO 2009



Guatemala, 29 de Mayo de 2009

Sefior(a)
CARLOS ALFONSO MAZARIEGOS RAMIREZ
Alcalde(sa) Municipal de San Rafael Pie de la Cuesta, San Marcos

SU DESPACHO
Sefior Alcalde(sa):

Hemos efectuado la Auditoria Gubernamental que incluye la evaluacion de aspectos financieros, de
cumplimiento, de gestion y de presupuesto correspondiente al periodo del 01-01-2008 al 31-12-2008 de la
Municipalidad de San Rafael Pie de la Cuesta, Departamento de San Marcos.

El examen se basé en la revisién de las operaciones financieras, de cumplimiento, de gestién y de
presupuesto, ocurridas durante el ejercicio fiscal 2008 y como resultado del trabajo hemos detectado los
siguientes aspectos importantes:

HALLAZGOS DE CONTROL INTERNO:
DEFICIENTE CONTROL INTERNO

(Hallazgo de Control Interno No.1)

HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO:
FALTA DE ENVIO DE COPIA AUTORIZADA DEL INVENTARIO

(Hallazgo de Cumplimiento No.1)
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

(Hallazgo de Cumplimiento No.2)

Los atributos de estos hallazgos se encuentran en el presente informe de auditoria.
Atentamente,

Ponente:



Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental (SAG)

OBJETIVOS DE AUDITORIA

GENERALES:

Practicar Auditoria Gubernamental, que incluya la evaluacién de aspectos financieros de cumplimiento y de
gestion, con énfasis en el Presupuesto 2008, a efecto de determinar que la informacion contable registrada
esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales aplicables, observando el Decreto No.
31-2002 del Congreso de la Republica LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS y
las Normas Generales de Control Interno y Normas de Auditoria Gubernamental, contenidas en los Acuerdos
Internos No. 09-2003, A-22-2004, A-23-2004 emitidos por el Contralor General de Cuentas, Decreto No. 101-
97 Ley Organica del Presupuesto y Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Alcanzar un nivel operativo sistematico y funcional que conlleve al fortalecimiento del control interno en los
procesos administrativos y financieros, para el aprovechamiento racional de los recursos, a efecto de obtener
resultados e informacion confiable, oportuna y transparente.

ESPECIFICOS:

Practicar exdmenes a las operaciones contables, presupuestarias y financieras del ejercicio fiscal 2008.
Fortalecer la aplicacion de la normativa legal aplicable y los procedimientos administrativos y técnicos, que
permitan mejorar la calidad del control interno en el proceso de ejecucion de las transacciones municipales y
la administracion de los recursos disponibles.

Elevar el nivel de eficiencia de la Unidades de Administracion Financiera Integrada Municipal y/o de las
Tesorerias Municipales, a efecto de que éstas presten un mejor servicio en apoyo a la ejecucion de los
diferentes programas municipales.

Apoyar la implantacién de un sistema de informacion administrativa y financiera, confiable y oportuna, que
provea los insumos basicos para la toma de decisiones a las autoridades municipales y la rendicion de
cuentas.

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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ALCANCE DE AUDITORIA

Practicar Auditoria Gubernamental que incluya la evaluacion de aspectos financieros, de cumplimiento y de
gestién, con énfasis en la ejecucion presupuestaria del ejercicio fiscal 2008, a efecto de determinar que la
informaciéon contable registrada esté correcta, confiable y que cumpla con las disposiciones legales

aplicables.

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO

HALLAZGO No. 1

DEFICIENTE CONTROL INTERNO
Condicion
De acuerdo a la revision documental efectuada en los documentos de soporte de gasto del periodo 2008,

se detectaron las siguientes deficiencias de control interno, especificamente a lo relacionado con la
utilizacion incorrecta del nombre de la cuentadancia en la gran mayoria de facturas.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental, indican en el numeral 2.6 DOCUMENTOS DE
RESPALDO. Toda operacion, cualquiera sea su naturaleza, que realicen las entidades publicas, debera
contar con la documentacion necesaria y suficiente que la respalde y demuestre que se ha cumplido con los
requisitos legales, administrativos, de registro y control de la entidad. Dicha documentacién debera contener
la informacion adecuada, por cualquier medio que se produzca, para identificar la naturaleza, finalidad y
resultados de cada operacion y para facilitar su andlisis. Asi mismo El Decreto 27-92 Ley del Impuesto al
Valor Agregado y su Reglamento Acuerdo Gubernativo Niumero 311-97 Articulo 33 indica de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley, las facturas, notas de débito y notas de crédito deberan contener
como minimo, los requisitos y el Numeral 7, segundo parrafo indica razén o denominacién social si es
persona juridica.

Causa
Falta de Control en la mesa de entrada de estos documentos, ya que no estan exigiendo a cabalidad los
requisitos legales de las facturas.

Efecto

Se esta debilitando el control interno, puesto que no estan utilizando el nombre correcto del contribuyente en
los documentos de abono.

Recomendacion

Que el Sefior Alcalde gire sus instrucciones a todo el personal involucrado en el proceso de recepcion,
revision preliminar, pago y revision posterior, para que se fortalezca el control interno de la institucion y que
velen por la utilizacion del nombre completo de la municipalidad en todos los documentos de gastos y
requerimientos secundarios.

Comentario de los Responsables

El sefior Alcalde y Tesorero Municipal manifiestan en Oficio de evacuacion de audiencia de fecha 24 de
febrero del afio en curso, que en algunas facturas utilizaron incorrectamente el nombre de Tesoreria
Municipal.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que los argumentos y medios de prueba de descargo planteados
por las autoridades Municipales no son suficientes para desvanecer lo planteado.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econdmica, de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, articulo 39 numeral 20, falta de control
interno, para el Alcalde y tesorero Municipal, por la cantidad de Q.5,000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGOS DE CUMPLIMIENTO

HALLAZGO No. 1
FALTA DE ENVIO DE COPIA AUTORIZADA DEL INVENTARIO

Condicion
Se comprobé que no enviaron copia del inventario 2008 a la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Manual de Administracién Financiera Municipal MAFIM. (primera Version) en el numeral 3 Otros Controles
y Registros Necesarios en Tesoreria, inciso 3.9 Libro de Inventarios: Libro utilizado para el registro de todos
los bienes tangibles propiedad de la municipalidad que conforman su activo, en él se registraran todos los
ingresos y las bajas de bienes que se autoricen, debe enviarse copia a la Contraloria General de Cuentas, en
los primeros dias del mes de enero de cada afio.

Causa

Inobservancia de la normativa legal vigente, para el cumplimiento de las responsabilidades administrativas
del sefior Alcalde para con la Contraloria General de Cuentas.

Efecto

Se desconoce el monto del inventario, de las adiciones del afio y que activos deben de ser dados de baja,
siempre y cuando se cumpla con el procedimiento preestablecido institucional, por lo que la Contraloria
General de Cuentas desconoce el monto total del inventario.

Recomendacion

Que el sefior Alcalde Municipal gire 6rdenes precisas para el fiel cumplimiento del envio de la copia del
inventario a la Contraloria General de Cuentas.

Comentario de los Responsables
No emitieron ningn comentario al respecto.

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo, en virtud que no hubieron argumentos y medios de prueba de descargo
planteados por las autoridades Municipales.

Accibn Legales y Administrativas

Sancién Econémica de conformidad con el Decreto No. 31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 39 numeral 21 falta de registro o atraso en los
registros para el control de inventario, para el sefior Alcalde y Tesorero Municipal, por la cantidad de Q
5000.00 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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HALLAZGO No. 2
INCUMPLIMIENTO A LA LEY DE CONTRATACIONES

Condicién

Al analizar los documentos de los expedientes de inversién por contrato, las autoridades municipales como
unidad ejecutora y ente responsable de velar por el cumplimiento legal de: No enviaron la copia del Contrato
a CGC; no se publicé el contrato en Guatecompras, de los proyectos que a continuacion se describen: 1)
Introduccion de Drenaje Pluvial, Colonia los Angeles, valor Q 209,371.04 sin IVA. 2) Construccion del
Pavimento de dos calles colaterales al IMEB, ubicado en la cabecera municipal, valor Q 650,849.83 sin IVA;
3) Construccion Sistema de Agua Potable en Caserio Las Palomas, San Rafael Pie de la Cuesta, valor Q
472,289.45 sin IVA.

Criterio

En base a la Ley de Contrataciones del Estado, Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica y su
Reglamento, no se dié cumplimiento al articulo 75 de la ley el cual indica que todo contrato debera ser
remitido dentro del plazo de treinta dias contados a partir de su aprobacion y la Resolucién; EIl Ministerio de
Finanzas Publicas emiti6 Resolucién No. 100, Normas para el uso del Sistema de Informacién de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado "Guatecompras” e indica que los contratos deberan publicarse a
mas tardar 12 horas después de su aprobacion por la autoridad superior.

Causa

Incumplimiento de la norma legal vigente, que se refiere a llevar el control de los procedimientos y
requerimientos para las instituciones del Estado.

Efecto

Falta de voluntad ante las Instituciones y ante el publico en general; asi como también falta de transparencia
ante la poblacion en general.

Recomendacion

El Alcalde debe instruir a la secretaria y al encargado de OMP. para que cumplan su funcion, velando porque
ningun proceso quede omitido en los expedientes de los proyectos y que se cumpla los plazos establecidos
por la ley.

Comentario de los Responsables
Las autoridades Municipales no emitieron ningn comentario al respecto.

Comentario de Auditoria
Se confirma el presente hallazgo, en virtud que la administracién no presenté argumento alguno, ni pruebas
de descargo.

Accibn Legales y Administrativas

Sancion econdmica, de conformidad con el Decreto No. 57-92 del Congreso de la Republica, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 83 de la Ley y 56 del reglamento, para el Alcalde, Secretaria Municipal y
Encargado de la Oficina de Planificacion Municipal, por la cantidad de Q 19833.60 para cada uno.

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008
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PERSONAL RESPONSABLE DURANTE EL PERIODO DE AUDITORIA

CARLOS ALFONSO MAZARIEGOS RAMIREZ

PABLO ANTONIO SHACKG MALDONADO

OSCAR GERARDO RODRIGUEZ ESCOBAR

NERY ORLANDO ECHEVERRIA

JOEL CLEMENTINO MAURICIO GONZALEZ

OSMAR STEFFANO RAMIREZ VICENTE

MYNOR LEONEL CALDERON HID

NICOLAS JUVENTINO SANDOVAL PAZ

NILDA EUGENIA CANCINOS HERNANDEZ

KELVIN MILINTON ECHEVERRIA VICENTE

JOSE LUIS ROJAS RIVERA

ALCALDE

SINDICO |

SINDICO I

CONCEJAL |

CONCEJAL I

CONCEJAL Il

CONCEJAL IV

TESORERO

SECRETARIA

COORDINADOR O.M.P.

AUDITOR

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

15/01/2008

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012

14/01/2012
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ANEXOS

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
Auditoria a la Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2008



MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
EJECUCION PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
EJERCICIO FISCAL 2008
(Cifras expresadas en Quetzales)

CUENTA MODIFICACIONES EJECUTADO

10.00.00.00 |INGRESOS TRIBUTARICS 54,050.00 0.00 54,050.00 42,654.92 | 11,395.08

11.00.00.00 |inoRESOS N 301,600.00 0.00 30160000 | 22379562 | 77,804.38
NTA IE: Y5

13.00.00.00 |0E ADMINISTRACION PUBLICA 101,500.00 0.00 101,500.00 |  137,342.74 | 35842.74

14.00.00.00 |INGRESOS DE OPERACKIN 220.100.00 0.00! 220,100.00 327,362.03 | 107,262.03

15.00.00.00 [RENTAS A LA PROPIEDAD 15,000.00 0.00/ 15,000.00 11,108.37 3,881.63
16.00.00.00  |TRANSFERENCIAS CORRIENTES §70,700.00] 160,588.84 1,131,2688.84 | 1,206,526.07 75,237.23

17.00.00.00 %:mmms DE CAPITAL |  4,882.100.00 3,530,324.78 |  8,431,424.78 | 8,021,087.08 | 400.437.70
HON

23.00.00.00 |ACTIVOS FINANCIEROS 0| 556,511.00 556,511.00
UBLICD
24,00.00.00 [NTERNO 0 9,406.81 9,406.81
|TOTALES: §,555,050.00 4,265,831.43 | 10,820,881.43 | 9.970.776.83
St

MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
EGRESOS POR GRUPO DE GASTO

EJERCICIO FISCAL 2008
(Cifras expresadas en Quetzales)
OBJETO DEL GASTO “‘:m MODIFICACIONES VIGENTE EJECUTADD |%
Servicios | 917,915.00 s27.83262 | 144574762 139627182 | 087
fcios No P 337.750.00 28,119.05 375,869.05 303,605.00 | 0.61
y Sumi 510,200.00 75630360 |  1,26650360 | 112118560 | 0489
[Fropiedad Planta, Equipo &
2,665,195.00 293774616 | 560284118 | 515383008 | o092
Transferenclas Corrientes 41,890.00 5,830.00 47, 720.00 34,712.00 0.73
T de Capital ) - - . 0
[Serv. De Ia dewda Piblica y
2,082,010.00 - A Zosapi000|  2,058.637.38 | 099
TOTALES : Q 6,555,050.00 | @ 4,265,631 33 | 611,96
3 £
W "ta
&
3)
RS B

Lic. Aparicio Racancoj Niac -
Auditor Guberna L



MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAELPIE DE LA CUESTA,

DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS

DESCOMPOSICION E INTEGRACION DE SALDOS DE CAJA

AL 04 DE FEBRERO DE 2009
(Cifras expresadas en Quetzales)

No. CONCEPTO MONTO
01 10% Inversion 560.474,51
02 |IVA PAZ Inversion 364.153,18
03 [Impuesto de Circulacién de Vehiculos 36.328,06
04  |Impuesto de Petroleo para Inversién 21.269,23
05 [Impuesto Unico Sobre Inmuebles Inversién 4.624,80
08  |Concejo Departamental de Desarrolic -CODEDE- 153.000,00
07 |Fondo para el Control y Vigilancia Forestal 10.149,94
08 |Ingresos Propios 338.514,12
09 |10% Funcionamiento 66.907,39
10  [IVA PAZ Funcionamiento 47.710,35
11 Impuesto de Circulacién de Vehiculos Funcionamiento 1.948,12
12 |Impuesto Unico Sobre Inmuebles Funcionamiento 5.286,33
13 Cuota Laboral IGSS 1.812,94
14 [Plan de Prestaciones del Empleado Municipal 5.982,90
15 |Prima de Fianza 191,66
16 |Descuento Remesa BANTRAB 2.928,82
17 |ISR Sobre Dietas 1.000,00

18 (+) Intereses Bancarios Diciembre-2008 y Enero de

2009, operados el 10-02-2009 N 3.833,68

TOTAL: d—— 1\ 1626.116,03

{

| "Auditor Guberhamental.




MUNICIPALIDAD DE SAN RAFAEL PIE DE LA CUESTA
DEPARTAMENTO DE SAN MARCOS
DETALLE DE CUENTAS BANCARIAS CON SALDOS CONCILIADOS

AL 4 DE FEBRERO DE 2009
BANCO CUENTA MONTO
| Banco de Desarrollo Rural. S. A 3389000240 Q 1,160.463.71
Banco de Desarrollo Rural, S. A. 389002028 Q 1,000.00
Banco de Desarrollo Rural. S. A 3389002032 Q 151,000.00
Banco de Desarrollo Rural, S. A 3389002050 Q 1,000.00
Gran Total Q  1,313,463.71




